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衆 議 院 逓 信 委 員 会 38 号 昭 和 41 年 06 月 10 日

昭 和 四 十 一 年 六 月 十 日 （ 金 曜 日 ）

午 前 十 時 三 十 七 分 開 議

出 席 委 員

委 員 長 砂 原 格 君

理 事 秋 田 大 助 君 理 事 加 藤 常 太 郎 君

理 事 上 林 山 榮 吉 君 理 事 佐 藤 洋 之 助 君

理 事 内 藤 隆 君 理 事 栗 原 俊 夫 君

理 事 畑 和 君 理 事 森 本 靖 君

小 渕 恵 三 君 金 丸 信 君

木 部 佳 昭 君 小 泉 純 也 君

佐 藤 孝 行 君 志 賀 健 次 郎 君

徳 安 實 藏 君 服 部 安 司 君

南 好 雄 君 大 柴 滋 夫 君

片 島 港 君 中 井 徳 次 郎 君

前 田 榮 之 助 君 松 井 政 吉 君

受 田 新 吉 君

出 席 国 務 大 臣

郵 政 大 臣 郡 祐 一 君

出 席 政 府 委 員

郵 政 政 務 次 官 亀 岡 高 夫 君

郵 政 事 務 官 （ 大 臣 官 房 長 ） 鶴 岡 寛 君

郵 政 事 務 官 （ 電 波 監 理 局 長 ） 上 田 弘 之 君

郵 政 事 務 官（ 電 波 監 理 局 放 送 部 長 ）館 野 繁 君

委 員 外 の 出 席 者

大 蔵 事 務 官 （ 主 税 局 税 制 第 三 課 長 ）

久 光 重 平 君

大 蔵 事 務 官 （ 国 税 庁 徴 収 部 長 ） 結 城 義 人 君

通 商 産 業 技 官 （ 重 工 業 局 電 子 工 業 課 長 ）

戸 谷 深 造 君

通 商 産 業 事 務 官 （ 重 工 業 局 電 機 通 信 機 課 長 ）

高 井 敏 夫 君

自 治 事 務 官 （ 税 務 局 府 県 税 課 長 ） 石 川 一 郎 君

参 考 人

（ 日 本 放 送 協 会 副 会 長 ） 小 野 吉 郎 君

専 門 員 水 田 誠 君

― ― ― ― ― ― ― ― ― ― ― ― ―

六 月 十 日

委 員 佐 々 木 良 作 君 辞 任 に つ き 、 そ の 補 欠 と し て

受 田 新 吉 君 が 議 長 の 指 名 で 委 員 に 選 任 さ れ た 。

同 日

委 員 受 田 新 吉 君 辞 任 に つ き 、 そ の 補 欠 と し て 佐

々 木 良 作 君 が 議 長 の 指 名 で 委 員 に 選 任 さ れ た 。

― ― ― ― ― ― ― ― ― ― ― ― ―

本 日 の 会 議 に 付 し た 案 件

電 波 法 の 一 部 を 改 正 す る 法 律 案 （ 内 閣 提 出 第 一

一 六 号 ）

放 送 法 の 一 部 を 改 正 す る 法 律 案 （ 内 閣 提 出 第 一

一 七 号 ）

― ― ― ― ◇ ― ― ― ― ―

○ 砂 原 委 員 長 こ れ よ り 会 議 を 開 き ま す 。

電 波 法 の 一 部 を 改 正 す る 法 律 案 及 び 放 送 法 の 一 部 を 改 正 す る 法 律 案 の 両 案 を 議 題 と い た

し ま す 。

質 疑 の 申 し 出 が あ り ま す の で 、 こ れ を 許 し ま す 。 中 井 徳 次 郎 君 。



○ 中 井 委 員 大 蔵 省 や 自 治 省 の 政 府 委 員 も 来 て お り ま す か 。

○ 砂 原 委 員 長 大 蔵 省 は 来 て お り ま す が 、 自 治 省 は 間 も な く 入 り ま す 。

○ 中 井 委 員 放 送 法 の 改 正 に つ き ま し て 、 こ れ か ら 午 前 一 ぱ い く ら い お 尋 ね を い た し た い

と 思 い ま す が 、 急 に 質 問 を し ろ と い う ふ う な 党 の 要 請 で ご ざ い ま す る の で 、 順 序 も 不 同 で

あ り ま す が 、 そ の 点 は ひ と つ 答 弁 を さ れ る 皆 さ ん で 御 了 承 願 い た い と 思 い ま す 。

今 度 の 放 送 法 の 改 正 は 十 数 年 ぶ り の こ と で あ り ま す る し 、 前 の 放 送 法 の 時 代 に は ま だ テ

レ ビ も な か っ た と い う ふ う な こ と で あ り ま す る か ら 、 や は り 私 ど も も 何 か 改 正 を す る 必 要

は あ る だ ろ う と は 考 え て お る の で あ り ま す 。 し か し な が ら そ の 内 容 を 拝 見 を い た し 、 こ の

間 か ら 政 府 当 局 の 御 説 明 、そ れ か ら 昨 日 の 与 党 議 員 の 質 問 に 対 す る 答 弁 等 を 伺 い ま す る と 、

必 ず し も 私 ど も が か く あ れ か し と 願 っ て お る よ う な 改 正 案 で は な い よ う で あ り ま す 。 し た

が い ま し て 、 そ う い う 立 場 か ら 、 き ょ う は 大 体 七 、 八 件 に わ た り ま す る が 、 お 尋 ね を い た

し た い と 思 い ま す 。

ま ず 第 一 に 、 今 度 の 改 正 で Ｎ Ｈ Ｋ の 聴 取 料 と い い ま す か 、 受 信 料 に つ き ま し て 、 現 行 の

放 送 法 よ り も か な り 、 ど う 言 い ま す か 、 前 は 契 約 の よ う な 形 で あ り ま し た の を 、 今 度 は 義

務 的 な も の に 前 進 さ れ た や に 聞 い て お る の で あ り ま す が 、 そ れ は 国 民 の た め に プ ラ ス で あ

り ま す る か マ イ ナ ス で あ り ま す る か 、 こ う い う こ と に つ い て 、 な ぜ そ う い う ふ う な 改 正 を

さ れ る 必 要 が あ る の か と い う こ と に つ い て 、 ま ず 私 は 郵 政 大 臣 の 見 解 を 伺 っ て お き た い と

思 う の で あ り ま す 。

○ 郡 国 務 大 臣 Ｎ Ｈ Ｋ の 受 信 料 の 現 行 法 に お き ま す る 性 格 と い う も の を 考 え て み ま す る と 、

Ｎ Ｈ Ｋ と い う も の の 経 営 を 維 持 し て ま い る 、 そ の た め に 法 律 上 認 め ら れ た 一 種 の 負 担 金 と

い う ぐ あ い に 解 さ ざ る を 得 な い と 思 う の で あ り ま す 。 と こ ろ が 、 そ の よ う な 実 態 で あ り ま

す る け れ ど も 、 こ れ を 契 約 の 内 容 と し て 徴 収 い た す と い た し ま す と 、 契 約 に よ っ て 徴 収 、

支 払 い の 債 権 関 係 を 構 成 す る も の と し て 、 そ の よ う に し て 運 用 い た し て お る の で あ り ま す

が 、 契 約 の 観 念 と い う も の は 、 勢 い 私 的 な も の 、 な い し は 契 約 自 由 の 原 則 に 基 づ き ま す る

法 律 関 係 と い う ぐ あ い に 考 え ら れ る 傾 向 が 出 て ま い り ま す 。 こ れ は Ｎ Ｈ Ｋ の 受 信 料 と い う

も の の 性 格 に そ ぐ わ な い こ と で ご ざ い ま し て 、 臨 時 放 送 関 係 法 制 調 査 会 の 答 申 も そ の よ う

に 指 摘 し て お る と 考 え ま す る の で 、 む し ろ 契 約 関 係 と い う 法 律 構 成 を と ら ず に 、 受 信 設 備

と い う も の を 設 置 い た し ま し た な ら ば 、 そ れ に よ っ て 直 接 支 払 い 義 務 が 生 ず る 、 こ う い う

法 律 関 係 を 考 え た ほ う が 端 的 で あ り ま た 現 実 に 即 し て お る 、 こ う い う ぐ あ い に 考 え て 改 正

を い た し た 次 第 で ご ざ い ま す 。

○ 中 井 委 員 な ぜ 負 担 金 と お 考 え に な る の か 、 そ の 根 拠 を 示 し て い た だ き た い 。 私 は 契 約

で も 何 で も 差 し つ か え な い と 考 え て お り ま す が 、 ど う し て 負 担 金 な ん で す か 。

○ 郡 国 務 大 臣 い ま ま で 契 約 と い う こ と で 運 用 し て お り ま し た が 、 た だ 契 約 と い う の は 勢

い 私 的 な 関 係 と い う こ と で ご ざ い ま す ね 。 し か し な が ら こ の 実 態 と い う も の は 、 Ｎ Ｈ Ｋ が



受 信 者 と 申 し ま す か 設 備 を 持 っ た 者 か ら 徴 収 が 認 め ら れ て お る 実 態 、 し た が っ て 負 担 金 と

か 分 担 金 と い う こ と ば が 直 接 そ れ ぞ れ 受 け 取 ら れ る お 考 え 方 は あ ろ う と 思 い ま す が 、 そ の

よ う な も の で あ る 。 国 民 的 な 分 担 金 と 申 し て も よ ろ し ゅ う ご ざ い ま し ょ う 、 あ る い は 負 担

金 と 申 し て も よ ろ し ゅ う ご ざ い ま し ょ う 。 現 行 は 契 約 と い う 関 係 で 規 律 し て お り な が ら 、

や は り 中 身 は そ う い う も の だ と 理 解 し ま せ ん と 一 種 特 別 な 関 係 と い う も の は 理 解 で き な い 、

こ の よ う に 考 え る 次 第 で ご ざ い ま す 。

○ 中 井 委 員 一 種 特 別 な 関 係 と い う も の は ど う い う 関 係 な ん で す か 。 私 は こ れ は 私 的 な も

の と 判 断 し て ち っ と も 差 し つ か え な い と 思 う 。 な ぜ 公 的 な も の で あ る か 。 公 的 な も の で あ

る と い う こ と に な り ま す と 、 ほ か の 公 的 な も の と Ｎ Ｈ Ｋ と の 間 に い ろ ん な 関 係 が そ の 結 果

と し て 出 て く る で あ り ま し ょ う し 、 公 的 な も の と し て 考 え ら れ る と な り ま す と 、 あ な た が

い う そ の 負 担 金 の 徴 収 に つ い て は 国 税 徴 収 法 と か 税 金 と 同 じ よ う に 考 え ら れ て い く の で あ

る か 、 そ う い う こ と に つ い て ど う な っ て お り ま す か 。

○ 郡 国 務 大 臣 私 が 一 種 の 負 担 金 で あ る と 申 し ま し た 点 が 、 こ と ば が あ る い は 足 り な か っ

た か も し れ ま せ ん 。 こ の た び の よ う な 、 設 備 を 持 っ た が た め に 義 務 を 生 ず る と い う こ と に

い た し ま し て も 、 決 し て 公 的 な 関 係 を 持 つ も の じ ゃ ご ざ い ま せ ん 。 こ の 点 は 明 瞭 に 私 法 上

の 支 払 い 義 務 が 受 信 設 備 の 設 置 に よ っ て 協 会 に 対 し て 生 ず る 。 し た が っ て 、 公 法 上 の 強 制

徴 収 を 伴 い ま す も の と は 全 く 異 な る 関 係 で ご ざ い ま す 。 た だ 契 約 と い う こ と 、 ど こ ま で も

私 法 上 の 関 係 で ご ざ い ま す る け れ ど も 、 私 的 な 契 約 と と ら れ が ち な 契 約 と い う こ と ば を 省

き ま し て 、 実 態 に 即 し た 私 法 上 の 支 払 い 義 務 で あ る 。 決 し て 公 的 な 徴 収 関 係 や 何 か に 立 つ

も の で は な い が 、 し か し 私 的 な 義 務 を 生 ず る の だ と い う こ と を こ の た び の 改 正 法 律 で 申 し

て お る 次 第 で ご ざ い ま す 。

○ 中 井 委 員 ま す ま す わ か り ま せ ん ね 。 あ な た は 最 初 は 公 的 な も の と お っ し ゃ っ た が 、 し

か し 法 律 上 あ く ま で も 私 的 な も の で あ る 。 し か し 実 態 に 即 応 し て 、 そ の 中 に 公 的 な も の が

あ る し 、 Ｎ Ｈ Ｋ に も 負 担 を か け て お る か ら 、 こ う い う こ と に し た 、 こ う 言 う が 、 私 は 、 い

ま の 形 で ど こ が 悪 い の だ 、 ど こ に 差 し つ か え が あ る 、 そ う い う こ と を 裏 か ら 聞 き た い 。 ち

っ と も 差 し つ か え な い と 思 う の だ 。 い か が で す か 。

○ 館 野 政 府 委 員 お 答 え い た し ま す 。

た だ い ま の 現 行 法 に よ り ま す 受 信 料 制 度 も 非 常 に 考 え ら れ た 、 す ぐ れ た 一 つ の 制 度 で あ

ろ う と 思 っ て お り ま す 。 す な わ ち Ｎ Ｈ Ｋ と い う も の が 、 こ の 放 送 法 に よ っ て 特 殊 な 国 民 的

な 目 的 と 業 務 、 義 務 を 持 ち ま し て 、 特 別 に 法 律 に よ っ て 設 立 さ れ た 法 人 と し て 放 送 法 の 定

め る 公 共 的 放 送 を す る と い う こ と で 生 ま れ 出 て き た わ け で ご ざ い ま す る が 、 そ れ の 財 政 的

の 裏 づ け と い た し ま し て 、 放 送 法 は 受 信 料 制 度 と い う も の を 考 え た わ け で ご ざ い ま す 。 す

な わ ち 、 そ う い う 公 的 な 公 共 企 業 体 と し て の 特 殊 の 法 人 で あ る Ｎ Ｈ Ｋ の 業 務 を 維 持 し 、 遂

行 さ せ る た め の 財 政 的 な 基 礎 を ど こ に 求 め る か と い う 場 合 に 、 全 く 私 的 収 入 に よ ら ず 、 ま

た 国 の 財 政 に た よ ら ず 、 し か も 一 つ の 非 常 に 活 動 を し っ か り や っ て も ら わ な け れ ば な ら な

い 事 業 体 を ど う し て 維 持 し て い く か と い う と き に 、 こ の 受 信 料 を 支 払 う 義 務 者 は 、 Ｎ Ｈ Ｋ



の 放 送 を 受 信 す る こ と が で き る 設 備 を 設 置 し た 者 と い う も の で と ら え 、 そ う い う 状 態 に あ

る 人 は Ｎ Ｈ Ｋ と 受 信 に 関 す る 契 約 を 結 ば な け れ ば な ら な い と い う と と を 法 律 上 義 務 づ け ま

し て 、 そ う し て そ の 支 払 い の 内 容 、 手 続 等 は 、 Ｎ Ｈ Ｋ と そ の 契 約 義 務 者 と の 間 の 契 約 、 約

款 と 申 し ま す る か 、 内 容 と し て 定 め る と い う こ の 現 行 法 の 制 度 を 考 え た も の と 思 っ て お り

ま す 。 し た が い ま し て 、 現 在 の 制 度 も 非 常 に 考 え 抜 か れ た 末 の け っ こ う な 制 度 で は ご ざ い

ま す る け れ ど も 、た ま た ま 先 ほ ど 大 臣 か ら も 申 し 上 げ ま し た よ う に 、そ の 観 念 構 成 の 中 に 、

あ る い は 手 続 の 中 に 契 約 と い う 文 言 、 用 語 な り を 用 い て 組 み 立 て て お り ま す た め に 、 契 約

す な わ ち す ぐ 契 約 自 由 の 原 則 と い う よ う な 純 粋 の 、 一 般 の 私 法 上 の 契 約 と い う も の 、 そ れ

か ら 出 て く る 効 果 、 内 容 と い う も の が 頭 に 出 ま し て 、 全 く 受 信 料 と い う も の が 、 私 的 経 済

活 動 に 伴 う 財 貨 の 移 動 を 内 容 と す る 私 的 契 約 で あ る と い う ふ う に 一 般 に 解 さ れ が ち で あ る 、

ま た 解 さ れ て い る 。 し か し 実 態 は 、 た だ い ま 申 し ま し た よ う に 、 い か に し て Ｎ Ｈ Ｋ を 維 持

し て い く か 、 公 の も の と し て 維 持 し て い く か と い う こ と の 財 源 調 達 の 方 法 と し て 、 強 制 契

約 と い う た だ い ま の 制 度 を と っ た も の で ご ざ い ま す か ら 、 そ う い う 私 的 契 約 あ る い は 私 法

上 の 契 約 自 由 の 原 則 に そ っ く り そ の ま ま 当 て は ま る よ う な 契 約 で は な い も の を 、 そ う い う

よ う に 誤 解 さ れ る こ と は い ろ い ろ と 現 場 の 実 態 、 あ る い は 受 信 者 に と り ま し て 正 し い 認 識

と い う も の を 阻 害 す る と い う こ と で ご ざ い ま す の で 、 こ の 法 律 観 念 の 組 み 立 て 方 あ る い は

手 続 を 変 え ま し て 、 受 信 料 と い う も の の 本 質 的 性 格 は 全 く 変 え ま せ ん け れ ど も 、 契 約 の 強

制 と い う こ と を 支 払 い の 義 務 の 発 生 と い う 姿 に 変 え た も の で ご ざ い ま す 。

○ 中 井 委 員 長 々 と 御 説 明 を 賜 わ っ た が 、 要 す る に よ く わ か ら な い 。 こ れ は ど う な ん で す

か 。 商 法 上 、 民 法 上 、 公 法 の 関 係 な ら 国 税 そ の 他 の 徴 収 方 法 と か 、 と い う も の と の 関 連 に

お い て 考 え た 場 合 に 、日 本 に お い て 全 く 新 し い 一 つ の 法 の 概 念 で す か 。ど う で す 、こ れ は 。

私 は 、 そ の こ と を 否 定 し た り な ん か し て お る の で は あ り ま せ ん 。 法 の 概 念 を 確 立 し て お か

な い こ と に は 、 こ れ は 問 題 に な る 。 そ う い う 意 味 で お 尋 ね を し て お る 。 な ぜ こ こ ま で や ら

な け れ ば い か ぬ か と い う こ と で す 。

○ 郡 国 務 大 臣 先 ほ ど も 申 し ま し た よ う に 、 結 局 、 契 約 と い う と 個 々 の 契 約 を い た す 。 し

た が い ま し て 、 そ れ に 伴 い ま す 実 際 上 の ど う い う 困 難 が あ る か 、 支 障 が あ る か と い う こ と

は 、 あ る い は Ｎ Ｈ Ｋ の 関 係 者 か ら 申 し 上 げ た ほ う が よ ろ し い の か も し れ ま せ ん 。 私 は そ れ

に よ っ て 徴 収 す る こ と 自 体 に 非 常 に 支 障 が あ る よ う な 関 係 で は な い と 思 い ま す が 、 Ｎ Ｈ Ｋ

の 聴 取 料 と い う も の が 個 々 の 契 約 と い う こ と で き ま っ て い く と い う の は 、 ど う も 実 態 に 沿

わ な い 。 だ か ら 関 係 は ど こ ま で も 私 法 的 な 関 係 で あ る け れ ど も 、 こ れ を こ の た び の よ う に

法 律 に よ っ て 設 備 を 持 っ た 、 そ れ に よ っ て 支 払 い 義 務 が 生 ず る ん だ と い う こ と に し た ほ う

が 実 際 に 合 っ て い る ん だ と い う こ と に 尽 き る と 思 い ま す 。 し た が い ま し て 、 ど こ ま で も 私

法 上 の 債 権 関 係 に 基 づ く も の で あ り ま す か ら 、 国 税 徴 収 等 の 場 合 に お け る よ う な 徴 収 方 法

は 全 く と り 得 な い こ と に な っ て ま い る 。 し た が っ て 民 事 上 の 手 続 で 債 務 の 履 行 を 強 制 し た

り 、 損 害 賠 償 の 請 求 に よ っ て 処 理 す る と い う よ う な こ と が 法 律 的 に は な っ て ま い る わ け で

ご ざ い ま し ょ う 。 し た が い ま し て 、 私 は 一 種 特 別 と 申 し ま し た が 、 確 か に 私 的 な 契 約 、 純

粋 に 私 的 な 契 約 と い う 観 念 で 規 律 し て お っ た も の を 、 私 法 上 の 関 係 で は あ る け れ ど も 、 そ

れ を 法 律 上 に 規 定 す る こ と に よ っ て 、 そ の 関 係 を 実 態 に 合 わ し た の だ か ら 、 国 権 の 発 動 に



基 づ く 強 制 徴 収 と い う こ と は 全 然 考 え ら れ て い な い 。 し た が い ま し て 、 た と え ば 、 契 約 の

場 合 に は 、 考 え ら れ ま す 割 り 増 し 金 な ど の 実 態 規 定 も こ う い う よ う な 形 で 受 信 料 を 規 律 い

た し ま す 場 合 に は 規 定 す る こ と は で き な い 。そ う い う よ う な 差 が 生 じ て ま い る と 思 い ま す 。

ど こ ま で も 私 法 上 の 関 係 、し た が っ て 他 に 類 の な い 種 類 の 法 律 関 係 じ ゃ な い か と い う 点 は 、

お っ し ゃ る と お り だ と 思 い ま す 。

○ 中 井 委 員 い ま 大 臣 の お 話 を 聞 く と 、 要 す る に 現 行 法 で も い い ん だ 、 た だ あ な た 方 は 非

常 に 親 切 に 、 権 限 を さ ら に Ｎ Ｈ Ｋ に 与 え た 、 私 は す な お に 読 ん で そ う い う 感 じ が い た し ま

す 。 そ こ で Ｎ Ｈ Ｋ に お 尋 ね い た し た い の だ が 、 現 実 に 聴 取 料 、 受 信 料 と い い ま す か 、 そ れ

を 取 っ て お り ま す 実 績 は ど ん な ふ う で す か 。 過 去 の 実 績 は … … 。 百 ％ 取 ら れ て お る の か ど

う か 。 そ の 辺 の と こ ろ を … … 。

○ 小 野 参 考 人 お 答 え 申 し 上 げ ま す 。 在 来 の 実 績 か ら 申 し 上 げ ま す と 、 予 算 上 の 措 置 に い

た し ま し て も 、 ま た 決 算 の 御 審 議 に 対 し ま し て も 、 い ろ い ろ 資 料 を 御 提 出 申 し 上 げ て お り

ま す が 、 大 体 全 収 入 の 約 一 ％ く ら い が 未 納 に な っ て お る と い う よ う な 状 況 に な っ て お り ま

す 。 金 額 に い た し ま す と 六 億 く ら い で ご ざ い ま す 。

○ 中 井 委 員 い ま の 契 約 の 概 念 で 、 お れ は Ｎ Ｈ Ｋ の テ レ ビ は 見 て お ら ぬ と 言 っ て 、 断 じ て

納 め な い や つ は 方 々 に お り ま す 。 そ れ を 集 め て も 一 ％ 、 こ う い う 程 度 で あ り ま す か ら 、 こ

う い う ふ う に 法 律 を 改 正 し た と こ ろ で 、 さ ら に 権 限 を 与 え る よ う な 形 に し た と こ ろ で 、 実

績 は も う 同 じ だ と 私 は 思 う の で す 。 い か が で す か 。

き ょ う は そ れ と 関 連 を し て 、 大 蔵 省 の 主 税 局 、 自 治 省 の 石 川 君 来 て お る の だ が 、 ひ と つ

国 税 と 地 方 税 に 分 け て 現 実 の こ こ 二 、 三 年 の 徴 収 率 と い う の を 聞 か し て も ら い た い 。 税 金

と 放 送 の 聴 取 料 と は 別 に 違 う で し ょ う が 、 参 考 の た め に 聞 か し て い た だ き た い 。

○ 結 城 説 明 員 徴 収 率 と い う お 話 で ご ざ い ま す が 、 現 在 三 月 の 年 度 末 に お き ま し て 、 滞 納

は 八 百 億 強 で あ り ま す 。 一 年 間 に 三 兆 円 く ら い の 決 定 を い た し ま す の で 、 三 兆 円 分 の 八 百

億 、 二 ・ 五 、 六 ％ と い う も の が 滞 納 に な っ て お り ま す 。

○ 石 川 説 明 員 昭 和 三 十 九 年 度 で 地 方 団 体 の 徴 収 率 は 九 五 ・ 八 ％ で ご ざ い ま す 。

○ 中 井 委 員 し た が い ま し て 、 こ う い う も の は 法 律 で い ろ い ろ な 援 護 的 な こ と を 考 え て も

結 果 は ほ と ん ど 影 響 が な い 。 税 金 と テ レ ビ や 何 か の 聴 視 料 と は 本 質 的 に 違 う か も し れ ま せ

ん 。 違 う か も し れ ま せ ん が 、 や っ た と こ ろ で 小 野 君 の 説 明 で は 一 ％ く ら い が 未 納 で あ る と

言 う し 、 大 蔵 省 の ほ う で は 二 ・ 五 ％ だ と 言 う し 、 地 方 税 も 低 い 。 ま あ 、 一 年 、 二 年 た て ば

上 が る で あ り ま し ょ う 。 こ の こ と も わ か る が 、 し た が っ て 、 こ う い う こ と は 全 然 意 味 の な

い こ と で 、 概 念 論 と し て は 通 用 し ま す け れ ど も 、 現 実 に は や は り こ れ は Ｎ Ｈ Ｋ の 企 業 努 力

に 待 つ べ き も の で あ っ て 、 こ ん な も の を 法 制 で さ ら に 権 限 を 与 え る と い う ふ う な こ と は 、

私 は 首 肯 で き ま せ ん 。 以 上 の こ と を 申 し 上 げ て 大 蔵 省 と 自 治 省 の 方 け っ こ う で す 、 帰 っ て

く だ さ い 。



次 に 、 私 は こ の 改 正 法 を 読 ん で お り ま す と 、 放 送 法 の 中 に は 編 集 と い う 字 句 が た く さ ん

出 て ま い り ま す 。 と こ ろ が 、 実 際 放 送 局 に 行 っ て み ま す と 、 編 集 局 と い う の は あ ま り な い

の で す 。 編 成 局 と い う の が あ り ま す 。 ど う し て こ れ は 編 集 と い う 文 句 を 使 っ た の か 、 編 成

と い う 文 句 を ど う し て 使 わ な い の か 、 こ の 点 に つ い て 、 私 は し ろ う と で あ り ま す が 、 そ う

い う 観 点 か ら 、 編 集 と い う と 何 か 字 引 き か 何 か を つ く る 、 あ る い は 新 聞 は 方 々 か ら 電 報 が

き た り 電 話 が か か っ て き た り そ う い う こ と を す る 。 テ レ ビ と か 放 送 は ず い ぶ ん 違 う と 思 う

の で す が 、 ど う な ん で す か こ れ は 。

○ 郡 国 務 大 臣 一 つ 一 つ の 詳 し い こ と は ま た 政 府 委 員 か ら 申 し 上 げ る こ と に い た し ま す が 、

― ― そ れ か ら ま ず 先 に た だ い ま も 御 指 摘 が ご ざ い ま し た 。 私 も 受 信 料 の 法 律 上 の 関 係 と い

う も の を 法 的 に 規 律 は い た し ま し て も 、 こ れ を い か に 徴 収 す る か と い う こ と は 、 や は り Ｎ

Ｈ Ｋ 自 身 公 的 な 徴 収 権 等 も 与 え て お ら な い 関 係 で あ り ま す か ら 、 今 後 Ｎ Ｈ Ｋ 自 身 が 十 分 な

努 力 を し 、 ま た 聴 視 者 に 納 得 を し て い た だ く と い う こ と が 基 本 で あ る こ と は 御 指 摘 の と お

り で ご ざ い ま し て 、 そ れ は Ｎ Ｈ Ｋ が 特 に つ と め な け れ ば い か ぬ と こ ろ だ と 思 い ま す 。

そ れ で 、 た だ い ま 御 指 摘 の 編 集 と い う こ と で ご ざ い ま す が 、 確 か に お っ し ゃ る よ う に 、

放 送 事 業 者 に い た し ま し て も 、 ニ ュ ー ス を 編 集 す る と い う よ う な と き に 編 集 と い う こ と を

い い 、 そ れ が や や 広 い 場 合 に は 、 た と え ば 月 間 の 予 定 番 組 を 編 成 す る と か 、 ま た 一 定 の 番

組 を 組 み 合 わ し て 全 体 を 形 成 い た し ま す 場 合 に 、 編 成 と い う こ と ば を 使 っ て お り ま す こ と

は お っ し ゃ る と お り で ご ざ い ま す 。 た だ こ こ で 、 放 送 法 で 放 送 番 組 の 編 集 と い う よ う な こ

と を 申 し て お り ま す の は 、 法 律 的 と 申 し ま す か 定 義 的 に 申 し ま す な ら ば 、 放 送 法 の 三 条 な

り 三 条 の 二 な ど で 規 定 し て い る よ う な 法 律 的 の 効 果 が 放 送 事 業 者 に つ い て 生 ず る そ の 行 為

な の だ と い う よ う な こ と を 言 う た ら い い の か と 思 い ま す 。 私 は 、 個 々 の 放 送 事 業 者 の 編 集

で あ る と か あ る い は 編 成 で あ る と か い う 業 界 用 語 と 申 し ま す か 、 そ う い う も の と は 異 な り

ま し て 、 普 通 企 画 だ と か 制 作 だ と か あ る い は 編 成 だ と か を 意 味 す る も の を 包 括 い た し ま し

て 、 そ し て こ れ が 第 三 条 な り 第 三 条 の 二 で 法 律 的 の 効 果 を 法 律 上 規 定 し て お る そ の 放 送 事

業 者 の 一 切 の 行 為 を 編 集 と い う て お る の だ 、 し た が っ て 、 個 々 の 放 送 事 業 者 の 使 い ま す 場

合 と 違 っ た 、 何 と 申 し ま す か 包 括 し た 意 味 と い う よ う な こ と に 解 釈 を い た し て お り ま す 。


